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Présences (Vair liste en annexe)

» CLDR : 13 participants, 9 excusés

»  Auteur : M. Yann Vancayemberg et M. Seppe Moerman (Impact)
»  FRW : Mme Sophie Orban et Mme Eléonore Gérard

Ordre du jour

Approbation du compte rendu de la réunion de CLDR du 08/11/2022
Brise-glace

Introduction

Présentation du diagnostic partagé par 'auteur

Travail sur les enjeux

Suites

Divers
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Le Bourgmestre introduit la réunion et détaille I'ordre du jour.

Approbation du compte rendu de laréunion de CLDR du 08/11/2022

Le compte rendu est approuvé sans remarque.

Brise-glace

Des badges avec le nom des membres présents sont distribués aux participants, qui doivent
ensuite aller les donner a la personne a qui le badge appartient. Le but est que les membres de
la CLDR apprennent a se connaitre davantage.

Introduction

La Fondation Rurale de Wallonie rappelle le contexte de 'Opération de Développement Rural, et
la phase ou nous nous trouvons actuellement.

Une Opération de Développement Rural (ODR) se déroule en deux grandes phases :
- L’élaboration du PCDR - stade actuel
- La mise en ceuvre des projets du PCDR.

Ce qui a déja eu lieu

Les informations-consultations villageoises ont eu lieu d’avril a juin a 2022 et ont été suivies par
I'installation de la CLDR en octobre. De novembre 2022 a février 2023, la FRW a rencontré des
publics-cibles (jeunes, ainés) et a organisé 6 groupes de travail thématiques, auxquels certains
membres de la CLDR ont participé.



Ce qui est en cours

Depuis le 27 mars, et jusqu’au 15 mai prochain, tous les Chestrolais ont 'occasion de s’exprimer
sur les 35 gros projets pour leur commune via la plateforme de participation citoyenne. Les
résultats seront analysés et présentés en CLDR par la suite. D’ici début juillet, la CLDR va
travailler sur le diagnostic partagé, la stratégie et le choix des projets qui seront repris au PCDR.

Selon le calendrier prévisionnel, 'approbation du PCDR par la CLDR est attendue d’ici juin 2024.

Le PCDR est composé de 6 parties :

Une analyse des caractéristiques de la commune

Le résultat de la participation

Un diagnostic partagé (auquel va étre consacrée la réunion de ce soir)

La stratégie de développement, sous forme d’objectifs spécifiques (= Réunion du 08 juin)
Les projets visant a atteindre les objectifs (= Réunion du 06 juillet)

Un tableau récapitulatif
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Avant de continuer la réunion, la FRW explique en quoi consiste un diagnostic partagé :

Pour la partie 3 du PCDR, le décret relatif au développement rural impose :

- La rédaction d'un diagnostic partagé résultant de la confrontation de I'analyse des
caractéristiques de la commune par l'auteur et des résultats de la participation de la
population ( - Les atouts, faiblesses, opportunités et menaces liées a chaque thématique)

- L’élaboration d’'une vision synthétique du développement rural souhaité a un horizon de dix
ans ( 2 Les grands enjeux, le champ des possibles)

Il est important de noter que cette partie est la charniere sur laguelle reposera la construction de

la stratégie de développement (Partie 4).

La stratégie de développement est I'ossature du Enjeux

PCDR; elle donne les orientations pour le o

développement de la commune dans les 10 f

prochaines années. ééb ya—

Le diagnostic a pu étre établi a partir de tous les /. conséquences

éléments récoltés jusque maintenant par 'auteur ou

lors des réunions publiques. Toute cette matiére doit

nous permettre de dégager des enjeux, qui nous

aideront par la suite a formuler des objectifs et a

définir des projets pour y répondre. Evaluation

Problémes /
ressources,

/ e
. . A -
Objectifs ?&
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Projets

Présentation du diagnostic par I’auteur

M. Yann Vancayemberg et M. Seppe Moerman, du bureau d’études Impact, présentent le
diagnostic partagé. [Le PowerPoint est joint en annexe.]

La présentation débute par la définition du diagnostic partagé : il s’agit de la confrontation entre
les données objectives (partie 1 du PCDR) et subjectives (résultats de la participation citoyenne) ;
elle se traduit par une analyse sous forme de grilles AFOM (atouts, faiblesses, opportunités,
menaces), agrémentées des apports spécifiques de la population.

Le travail est divisé en trois axes (les 3 piliers du développement durable, utilisés depuis le début
de 'ODR pour structurer la réflexion) : social - vivre, environnemental - habiter et @conomique —
travailler et entreprendre a Neufchateau.

Les enjeux mentionnés ont été utilisés lors des groupes de travail thématiques pour structurer la
réflexion ; certains d’entre eux ont déja fait 'objet de reformulation.

Question : Quels sont les services supra-communaux qui tendent a disparaitre ?
L’enregistrement, la refonte des services des pompiers, les banques, ...

- La CLDR valide le diagnostic partagé présenté.
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Travail de la CLDR sur les enjeux et les objectifs

Afin de permettre & la CLDR de s’exprimer sur les enjeux et le diagnostic partage, la FRW
explique la suite de la méthodologie de construction du PCDR.

Il est important de se rappeler que I'élaboration du PCDR est une réflexion d’ordre stratégique.
Les enjeux résultent généralement d’'une problématique identifiée ; c’est ce sur quoi il faut agir,
ce qui est en jeu. lls sont liés & une notion de risque. Les enjeux sont identifiés dés I'analyse du
territoire (partie 1) et précisés sur base du diagnostic partagé (partie 3).

Les objectifs stratégigues ce sont les grandes orientations, les buts que I'on se fixe dans un
domaine : c’est une vision a long terme. La liste des objectifs stratégiques n’est généralement
pas longue (entre 4 et 8 objectifs).

Les objectifs opérationnels, quant & eux, apportent une précision aux objectifs stratégiques, et
visent des résultats limités/a court terme.

La CLDR définira également par la suite un défi: c’est un slogan qui explique I'ambition du
PCDR.

Sur base des enjeux importants mis en évidence par la CLDR ce soir, l'auteur proposera une
esquisse d’arbre stratégique doté d’objectifs stratégiques et opérationnels a la réunion du 08 juin.

Méthodologie de la consultation

Les membres de la CLDR se répartissent en 3 sous-groupes.

Chaque sous-groupe traite un pilier spécifique (social — environnemental - économique) pendant
45 minutes. Cette méthodologie repose sur lintelligence du groupe, la confiance et la
responsabilité de chacun.

Il est demandé a chaque sous-groupe de repérer les éléments majeurs des grilles AFOM du
diagnostic partagé et d’identifier les enjeux qui lui semblent les plus importants ; ensuite, de les
regrouper, pour identifier au maximum 2-3 objectifs stratégiques par pilier et de proposer des
mots-clés, des expressions, ... qui guideront 'auteur dans la formulation de I'arbre stratégique.

Chaque sous-groupe dispose des grilles AFOM de la partie 3 (document de travail) réparties par
pilier, agrémentées des commentaires de la population et des enjeux ressortis des groupes de
travail thématiques, ainsi que d’une grille pour présenter sa réflexion.

Résultats :
* en italiques : éléments supplémentaires mis en surbrillance dans le diagnostic partagé

Pilier social :
Enjeux/éléments du diagnostic les plus Intitulé/ mots-clés pour la formulation
importants de I'objectif
1 | Maintenir les jeunes sur le territoire - Maintenir les jeunes sur le
- Un point de rencontre des jeunes encadré territoire
par un animateur /éducateur - 1 point de rencontre encadré
- Développer des places pour les tout-petits - Places bébés
(creche, accuell, etc.) - Emplois sur le territoire
- Offrir des emplois sur la commune
- Adapter et multiplier les services au regard
des mutations démographiques
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2 | Garantir une vieillesse de qualité pour les ainés - Garantir une vieillesse de qualité
- Avoir une offre de soins - Avoir des services
- Développer I'espace public numérique - Des soins
- Adapter et multiplier les services au regard - EPN
des mutations démographiques
- Isolement des personnes agées
3 | Créer du lien - Etre une commune
- Améliorer la communication ... pour une intergénérationnelle positive
image positive - Favoriser la cohésion entre les
- Favoriser la cohésion entre les habitants des différents ages, villages et
différents quartiers de Neufchateau et des quartiers
villages - Mettre en place différents habitats
- Dans les différentes tranches d’age (groupés / partagés / ...)
- Etre une commune intergénérationnelle - Journées des citoyens ou on se
- Favoriser les différents habitats, groupés, rassemble pour une entraide
partagés commune (ex : big help out au
- Manque de lieux de rencontre Royaume Uni le lundi du
- Lieux de rencontre conviviaux, partage couronnement)

* Commentaire : Le bois d’Ospot est privé ; il faudrait considérer d’autres endroits de la commune.

Axe environnemental :

Enjeux/éléments du diagnostic les plus Intitulé/ mots-clés pour la formation de
importants I'objectif
1 |- Plantation de haies Favoriser la biodiversité et le cadre
- Structure paysagere paysager en articulant les actions a
- Cadre naturel des pratiques adéquates (agriculture
- Qualité de 'eau liée au sol, choix de mobilité douce,
- Parc naturel diminution de I'empreinte carbone)
- Energie
- Réchauffement climatique
2 | Solutionner la pression fonciere pour les jeunes | - Co0Qt-plafond sur certaines zones
en la conditionnant & la cohérence architecturale a batir
avec le cadre bati - Stop appartements dans les
villages sauf si espace autour
3 | - Liaisons lentes entre villages et ville Veiller au maillage du territoire en
- Usagers faibles (sécurité) développant la mobilité douce (y
- GRACQ compris la sécurité des usagers) et
- Piétons et cyclistes I'offre de transports publics
4 | Conserver et valoriser le patrimoine local Fédérer les différents acteurs du
patrimoine local pour favoriser la
cohérence des actions a prévoir

Axe économique :

Enjeux/éléments du diagnostic les plus importants Intitulé/ mots-clés pour la
formation de I'objectif
1 |- Garantir 'accés a la terre pour les jeunes agriculteurs Adaptation
- Modifications climatiques : agriculture — foréts >
Sanitaire ?

- Nombreuses activités agricoles secondaires ;

- 1800 ha de forét communale (et idem en privé) ;

- Les conséquences de la sécheresse

- Pulvérisations sur les champs de mais et les cultures de
sapins de Noél dangereuses pour les abeilles ;

- Difficultés d’acces a la terre (pression due aux sapins de
Noél et au GDL)
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2 |- Commerce/Neufchateau-ville / attractivité Attractivité

- Valorisation des accueillantes d’enfants / garderie
ambulante

- Réduction de la fracture numérigue

3 |- Logement en hotel pour 1 nuit Développement

- Développement de la vallée + offre de location vélo

La suite de ’'ODR

Le calendrier des prochaines réunions

- Le08juin 2023, de 19h a 21h : Réunion de CLDR consacrée a la stratégie

- Le 06 juillet 2023, de 19h a 22h30 : Réunion de CLDR consacrée aux projets (pause pizza
prévue)

Pour rappel, la phase de contribution de la plateforme numérique prendra fin de 15 mai. Les
membres de la CLDR sont invités a en parler autour d’eux pour qu’'un maximum d’habitants
puissent donner leur avis.

La suite du travail — élaboration du PCDR

- Approfondissement des projets sélectionnés pour le PCDR — dernier trimestre 2023
- Programmation finale des projets — début 2024

- Reédaction du PCDR - 1°" semestre 2024

- Approbation du PCDR par la CLDR — juin 2024

- Apporbation du PCDR par le Conseil Communal

- Deéfense du dossier en PAT

- Approbation du PCDR par le Gouvernement wallon

Divers

Les membres de la CLDR demandent a la FRW d’expliquer comment se rendre sur la plateforme
de participation citoyenne depuis le site communal de Neufchéateau.

Le Bourgmestre, M. Frangois Huberty conclut la réunion.

Sophie Orban & Eléonore Gérard
Agents de développement

Fondation Rurale de Wallonie

Equipe Semois-Ardenne

Rue de France, 19A — 6730 TINTIGNY | +32 (0)63 44 02 02
semois@frw.be | www.frw.be | www.facebook.com/FRW.SemoisArdenne
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Présences alaréunion de CLDR du 09 mai 2023

Présents :
Titre Nom Prénom Village Conseil
communal
Mme Achenne Ghislaine Tronquoy
Mme Barvaux Mireille Longlier
Mme Bolly Cécile Tournay
M. Cheppe Jacques Petitvoir X
Mme Clémentz Mariline Tronquoy X
M. Defat Simon Tournay X
M. Delrez Jean-Marc Verlaine
M. Huberty Francois Neufchateau X
M. Jacobs Jean-Marie Respelt
M. Jacquemart Jean-Marie Tronquoy
M. Lecomte Joseph Hamipré
M. Michel Philippe Grandvoir
M. Moreau Marc Marbay X
Excusés :
Titre Nom Prénom Village Consell
communal
Mme | De Backer Gaélle Grandvoir
Mme | Jacquemart Chantal Neufchateau
M. Legras Jérbme Grapfontaine
M. Maron André Grandvoir
M. Mathelin Laurent Montplainchamps
Mme | Pety Géraldine Neufchateau
M. Van der Smissen | Patrick Tournay
Mme | Vanschepdael Manoélle Tournay
M. Verleyen Jean-Paul Nolinfaing
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Présentation du diagnostic partagé par I’auteur

P METHODOLOGIE

= Diagnostic partagé : Confrontation de la partie « Analyse socio-économique » avec les résultats

de la participation citoyenne

Données objectives
Inventaires, statistiques, relevés de
terrain...

Diagnostic partagé

Données subjectives
Souhaits de la population
Perception et réalité vécues de la commune

Atouts, faiblesses, menaces, opportunités

et enjeux de développement

® Diagnostic partagé structuré en 3 axes :

v Axe SOCIAL : Vivre ensemble a Neufchiteau

v Axe ENVIRONNEMENTAL : Habiter 2 Neufchateau

¥ Axe ECONOMIQUE : Travailler et entreprendre & Neufchateau

» METHODOLOGIE

* Diagnostic partagé :

+ INTERNE : Atouts et Faiblesses
= EXTERNE : Opportunités et Menaces

* Code couleurs

% Avalider en CLDR afin de définir ensuite
des objectifs de développement et une
stratégie pour la commune de

Neufchateau

D> AXE SOCIAL : VIVRE ENSEMBLE A NEUFCHATEAU

Une région démographiquement attractive

= (Croissance démographique : +33,5 % entre 1992 et 2022

Atouts

Faiblesses

Tout ce qui peut étre maitrisé

© Présence de nombrewx jeunes
© Présence de nombreux enfants et
arrivées de jeunes familles

nécessitant des services adaptés (et

& Surreprésentation des ménages
&'me persome (32,60 %)

accueil des nouveaux habitants)
O "

Menaces

+ Région démographiquement
attractive

+ Croissance démographique (+
33,5 % par rapport 4 1992)

+ Solde naturel positif de 2010 4
2021 : Plus de naissances que de
décés

# Part supérieure
moims de 20 ans ( P
rapport aux plus s (14,9 %)
< Projections démographiques
favorables d'ici 2
de 6,14 % par rapport 3 2021)

< Depuis 2015, augmentation de la
population dans les différentes
localités

tants de
ar

ugmentation

/\, Déficil constaté pour les jeunes
20

de 2024 ans

\ Projections démographiques
&' défavorables pour les
moins de 20 ans (- 4,0 %) et
vicillissement de la population
projeté avec une angmentation des
phos de 65 ans (+ 26,5 %)

= Population jeune : 26,7 % de la population a moins de 20 ans (2022)

Une part vieillissante de la population avec des besoins particuliers 4 anticiper

= Existence de différentes structures a destination des ainés : maison de repos, maison communautaire,

CCCA...

= Population de 65 ans et plus: 14,9 % de la population actuellement et projection de 17,8 % d'ici 2035
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AXE SOCIAL : VIVRE ENSEMBLE A NEUFCHATEAU

= Existence de nombreux services dans les différents domaines de la vie communale :
= Enfance : ATL, accueil extra-scolaire, créche...
= Social : Plan de cohésion sociale, Repair Café...
® Santé : Centre médical...
= Enseignement : 3 niveaux (maternel, primaire et secondaire) et 3 réseaux (avec collaboration).

= ... Mais disparition progressive de certains services (supra-communaux)

AXE SOCIAL : VIVRE ENSEMBLE A NEUFCHATEAU

= Acteurs du domaine culturel : bibliothéque communale, centre culturel (reconnaissance en cours)...
Mais absence de salle culturelle

= Offre sportive fortement développée : Vallée du Lac, Centre sportif de YADEPS, Halls des Tanneries,
terrains de foot dans les villages, aires multisports...

= Offre associative importante: 126 associations dont 47 sportives

= Soutien aux associations attendu par les habitants (accessibilité et visibilité des différentes aides).

" Plusieurs maisons et salles de village et comités et associations dynamiques...
® ... Mais des manques constatés ou des besoins non rencontrés

= Population soulignant également un certain manque de cohésion

AXE SOCIAL : VIVRE ENSEMBLE A NEUFCHATEAD

= Différents moyens de communication au niveau communal : bulletin communal, newsletter, Facebook,
etc.
Mais pas toujours de centralisation de I'information entre les différents acteurs et vecteurs essentiellement

numérique au détriment de la formule papier

ENJEUX DE L'AXE SOCIAL

+ Maintenir les jeunes sur le territoire ;

+ Adapter et multiplier les services au regard des mutations
démographiques ;

+ Garantir une vieillesse de qualité pour les ainés ;

* Favoriser la cohésion entre les habitants des différents quartiers de
Neufchéteau et des villages ;

+ Soutenir et accompagner la vie associative locale ;

* Créer et utiliser des lieux de rencontre conviviaux et de partage sur
le territoire ;

+ Créer des lieux de rassemblement pour les jeunes ;

« Développer et assurer la visibilité de I'offre culturelle sur le
territoire et I'inclusion de toute la population ;

+ Améliorer la communication sur la culture ;
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D> ENJEUX DE L'AXE SOCIAL

+ Maintenir, étendre, cultiver et faire voir les dynamiques culturelles
locales ;
+ S'appuyer sur la culture comme vecteur de rassemblement

SOCIAL (partenariat, accessibilité, espace d’expression et communication) ;
+ Développer une nouvelle identité et promouvoir une image positive
de la commune ;
* Améliorer la communication communale ;
+ Améliorer la communication dans le domaine du sport ;
Vivre ensemble = Développer les infrastructures sportives dans les villages ;
& Neufchateau + Développer le « sport-santé ».

D> AXE ENVIRONNEMENTAL : HABITER A NEUFCHATEAU

Un cadre environnemental agréable a entretenir et protéger

= Patrimoine naturel riche et diversifié : richesse écologique, de la biodiversité et des paysages

= Adhésion a différentes structures et mise en place d’actions visant la préservation et la valorisation de
ce patrimoine : Parc Naturel, Cercle des Naturalistes, Natagora...

= Regret exprimé par les habitants de pratiques peu favorables a 'environnement : pulvérisation,
destruction du maillage écologique...

= Quelques soucis ponctuels de propreté pointés par les habitants

Des actions en faveur de I’énergie a créer et pérenniser pour réduire 'empreinte carbone de la commune

= Adhésion a la Convention des Maires et élaboration du PAED

> AXE ENVIRONNEMENTAL : HABITER A NEUFCHATEAU

Une nouvelle offre de logements a intégrer et a diversifier

= Offre intéressante en logements publics : 91 logements publics, 31 logements gérés par 'AlS, les
logements de transit du CPAS, le projet de résidences-services et logements intergénérationnels en cours

= Une certaine vétusté du parc de logements = rénovation énergétique notamment

= Problématique de I'accessibilité fonciére : augmentation du prix de I'immobilier...

Des actions & poursuivre et 4 développer en aménagement du territoire

= Existence de différents outils de gestion : Rénovation urbaine, SOL, CCATM...

" Mais pas de documents stratégiques transversaux tels qu’un SDC ou un GCU

® Or, potentiel de développement jugé important et nécessité d’une vision cohérente et identitaire

= Et perte d'authenticité des villages pointée par les habitants.

> AXE ENVIRONNEMENTAL : HABITER A NEUFCHATEAU

Un petit patrimoine de qualité & préserver et 4 valoriser

= Patrimoine bati et rural de qualité : éléments du petit patrimoine (plus de 250 éléments recensés),
moulins, lavoirs...

= 4 monuments classés et plus de 100 édifices repris a I'lPIC

= Associations actives dans le domaine du patrimoine: Parc Naturel, Amis du Chateau, Cercle Terre...
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AXE ENVIRONNEMENTAL : HABITER A NEUFCHATEAU

= Existence d’un Plan Communal de Mobilité (PCM)

= Bonne desserte par les axes routiers et les transports en commun (gare et bus)

= Mais problématiques constatées : offre pas assez étoffée, horaires et fréquences scolaires...

= Solutions alternatives existantes : locomobile, 2 voitures Cambio...

= Réseau de mobilité douce existant mais a compléter et projets en cours visant a développer la pratique

de la mobilité douce : abris pour vélo, route cyclable entre le zoning de Semel et Longlier...

ENJEUX DE L'AXE ENVIRONNEMENTAL

* Mener des actions en faveur de la biodiversité ;

+ Maintenir la qualité et les réserves d’eau ;

+ Préserver la structure paysagére ;

* Préserver le cadre naturel des nuisances diverses ;

* Réduire 'empreinte carbone de la commune par des actions en
faveur de I'énergie ;

= Renforcer et diversifier les logements pour répondre aux besoins
actuels et futurs ;

« Solutionner la pression fonciéres pour les jeunes ;

+ Assurer la cohérence architecturale des nouveaux logements avec
le cadre béati ;

+ Apporter de la cohérence aux entrées de villages pour identifier le
territoire communal ;

= Conserver et valoriser le patrimoine local ;

ENJEUX DE L'AXE ENVIRONNEMENTAL

+ Adapter l'offre de transports publics aux besoins de la population ;

« Développer la mobilité alternative sur le territoire communal ;

+ Aménager des liaisons lentes ;

+ Améliorer I'accessibilité et la sécurité des usagers faibles dans les
villages et au centre-ville.

= Commune rurale: seul 4,5 % de surface artificialisé contre 54,6 % de terres agricoles et 29,6 % de forét

= Secteur agricole encore bien présent sur le territoire communal: 89 agriculteurs, S.A.U. de 4 949 ha,
comice agricole de 280 membres...

= Nombreux producteurs locaux avec différents systémes de vente mis en place, événements de mise en
valeur...

= Difficultés de reprise et pérennisation des exploitations : peu de jeunes agriculteurs, diminution du
nombre d’exploitations...

= Difficultés (financiéres) d’accés a la terre : augmentation du prix de 'ha de 20 % en 5 ans

" |mportante présence de la forét mais filiere bois peu développée (et délocalisée) et impacts des
changements climatiques a anticiper

= Culture des sapins de Noél jugée trop importante
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AXE ECONOMIQUE : TRAVAILLER ET ENTREPRENDRE A NEUFCHATEAU

= Existence de différentes structures : ADL, association des commergants...

* Manques exprimés par rapport a l'offre commerciale malgré I'existence de nombreux commerces :
disparition dans les villages, manque de commerces ambulants...

= Bon niveau des indicateurs socio-économiques : taux de demande d’emploi et chémage en baisse

= Deux PAE existants et un en cours de développement : Semel (concessionnaires auto, magasins de
bricolage, construction et habitat, grandes surfaces, divers services a la personne...) et Longlier

(logistique, transport, construction...)

AXE ECONOMIQUE : TRAVAILLER ET ENTREPRENDRE A NEUFCHATEAU

* Nombreuses structures touristiques : Office du Tourisme, Maison du Tourisme, Grande Forét, Parc
Naturel

= Points d'attraction touristiques dont la vallée du Lac, I'Observatoire...

= Offre en hébergements touristiques et établissements horeca bien développée (mais sans doute a
diversifier)

= Offre en promenades balisées (attention toutefois a leur entretien et a leur promotion)

ENJEUX DE L'AXE ECONOMIQUE

+ Soutenir la diversification agricole et les producteurs locaux ;

= Développer la production alimentaire locale ;

+ Garantir I'accés a la terre pour les jeunes agriculteurs ;

* RelLOCALiser la filiere bois ;

« Améliorer la résilience de la forét face aux changements
climatiques et aux crises sanitaires ;

= Développer I'offre commerciale et de services au centre-ville et
dans les villages ;

* Dynamiser les accés aux parcs d'activités ;

« Développer I'emploi local ;

+ Aménager et entretenir des promenades balisées ;

= Développer 'attractivité touristique du territoire ;

+ Faire évoluer le tourisme de passage vers un tourisme de séjour.
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